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1. A existéncia e atuagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia sdo para nos
motivo de aplauso. Notadamente, as melhorias institucionais imprimidas através da Lei
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, promulgada pela Presidenta Dilma Rousseff,
propiciaram melhor ordenamento institucional e juridico para tornar mais eficaz a
atuacdo do Sistema como um todo ¢ do Conselho Administrativo de Defesa Economica
— CADE, em particular.

2. E nosso entendimento que o novo arcabougo legal e a atuagio do CADE a partir de
entdo, contribuem para a constitui¢do, no Brasil, do direito antitruste enquanto direito
social, tal como argumentado pelo Professor Carlos Alberto Bello:

“A constitui¢do do direito antitruste enquanto direito social depende da existéncia de espagos
institucionais de representagdo, interlocucdo ¢ negociagdo que processem democraticamente as
diversas demandas, confrontando-as e difundindo-as para outros espacos publicos, de maneira a
propiciar debates amplos que possam ser veiculados pelos meios de comunicagdo, evitando que
estes sejam capturados pelos discursos liberais.”

()

“No caso do CADE (e das agéncias reguladoras), hda um potencial institucional de
democratizagdo, visto que é pautado por leis (o que pode dificultar decisdes ad hoc), e possui
autonomia potencial perante o governo e o poder econdmico. Essa autonomia descortina
perspectivas de participacdo da sociedade civil e assim da institucionalizagdo de procedimentos
democraticos de regulacdo do poder economico e também da difusdo destas questdes para
publicos mais amplos, dificultando a imposi¢do dos argumentos neoliberais no espago publico.”
(BELLO, Carlos Alberto. Autonomia Frustrada: o CADE e o poder econémico. Sdo Paulo:
editora Boitempo, 2005)

3. Por acreditar no CADE como arena privilegiada para a participacao social e, portanto,
aberto a considerar a exposicdo do ponto de vista Sindical como contribuigdo a



regulacdo do poder econdmico, ¢ que nos manifestamos com as consideragdes que se
seguem.

4. O Ato de Concentragdo em tela foi anunciado pela Braskem em 17 de dezembro de
2013, quando assinou acordo com o Grupo Solvay para a compra de 70,59% do capital
votante e total da Solvay Indupa S.A.I.C. Em comunicado a Imprensa, a empresa
informava que “a aquisigdo confirma o compromisso da Braskem com o
desenvolvimento do setor petroquimico e dos plésticos no Brasil e na América do Sul
por meio do fortalecimento da cadeia vinilica e a decisdao de seguir investindo para
sustentar o crescimento de seus clientes. Além disso, estabelece uma base industrial na
Argentina, mercado no qual a Braskem ja tem uma presenga comercial ha mais de 20
anos.” O valor informado do negdcio ¢ de US$ 290 milhdes.

5. A Solvay Indupa ¢ produtora de &cido cloridrico, cloreto de polivinila (PVC),
hidréxido de sédio (liquido) e hipoclorito de sodio, além de fabricar cloreto de vinila,
cloro e 1,2 dicloroetano para consumo no proprio processo produtivo. Detentora de uma
unidade industrial no Brasil, em Santo André, municipio do ABC Paulista, e outra na
Argentina, em Bahia Blanca, com posicao geografica privilegiada, proxima aos dois
principais mercados consumidores da América do Sul. A planta produtiva de Santo
André foi inaugurada em 1941, quando a empresa se chamava Eletrocloro S.A. A
Solvay Indupa tem capacidade de producao de 540 mil toneladas de PVC e 350 mil
toneladas de soda. Uma vez concretizada a aquisi¢do, a Braskem passard a contar com
capacidade de producgdo total de 1,25 milhdo de toneladas de PVC e de 890 mil
toneladas de soda anuais.

6. A venda dos ativos de PVC da Solvay Indupa faz parte de estratégia global da
empresa de capital belga. Em comunicado oficial divulgado em 7 de maio de 2013, a
Solvay anunciou que assinou carta de intengdes com a britdnica INEOS para combinar
suas atividades de produgao de cloro-vinil em uma joint venture em que cada empresa
tera 50% de participacdo. A associacdo gera uma mega-corporagdo produtora de PVC
que ja nasce entre as trés maiores do mundo.

7. No entanto, a carta de intengdes prevé mecanismo de saida do acordo, em que a
INEOS adquire a participagdo de 50% da Solvay no negécio, e pode ser exercido no
periodo entre quatro a seis anos ap6s a confirmacgao da joint venture. Ap6s este periodo,
a INEOS sera a tnica proprietaria do negdcio. E a Solvay deve receber valor proximo a
250 milhdes de Euros em contrapartida. Ou seja, esta joint venture €, de fato, uma
preparagdo combinada entre duas grandes corporagdes quimicas para uma nova
configuragdo produtiva, em que a INEOS assume os negocios de PVC da Solvay.

8. Assim, a Solvay, que em 2009 vendeu seus negdcios farmacéuticos para a Abbot e
que ano passado adquiriu a Rhodia em nivel mundial, estd se concentrando nos
segmentos de especialidades quimicas, que geram mais valor agregado, e se
distanciando da fabricacao de commodities, como PVC.

9. A Braskem atua j& ha alguns anos, com destaque, no mercado ofertante de vinilicos
no Brasil, tendo investido recentemente cerca de R$ 1 bilhdo em uma fabrica de PVC
em Marechal Deodoro, Alagoas, inaugurada em 2012 visando atender ao forte
crescimento da demanda dessa resina, associado a expansao do setor brasileiro de infra-
estrutura.

10. Tecemos aqui algumas considera¢des patrimoniais sobre o grupo econdomico que
visa a aquisicado em tela. Controlada pelo grupo Odebrecht, que tem origem na
construcdo pesada, a Braskem ¢ resultado da diversificagdo de investimentos da



Odebrecht a partir da década de 1990, aproveitando as oportunidades abertas pelas
privatizacdes realizadas ao longo dos governos do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) para adquirir ativos petroquimicos para ampliar sua participacao
na induastria quimica nacional. Em 2002, ja controlando a central de matérias-primas do
p6lo de Camacari, na Bahia, privatizada em 1998, a Braskem ¢ langada para consolidar
os negocios quimicos da Odebrecht.

11. A primeira década do século XXI marcou a consolidagdo do processo de
privatizacao iniciado na década anterior. Assim, em 2010, apds fusdes e aquisi¢cdes
envolvendo os principais atores (Petrobras, Unipar, Suzano, Ipiranga, Ultra) e ativos do
setor (centrais de matérias-primas dos polos de Capuava, no ABC paulista; Triunfo, no
Rio Grande do Sul; Duque de Caxias, no Rio de Janeiro), ja nos estertores do governo
Lula e com decisivo apoio da Petrobras, surge a Nova Braskem, dona de todas as
centrais petroquimicas no Brasil desde entdo.

12. Atualmente, para citar os principais controladores, a Odebrecht possui 38,4% do
capital total da Braskem (50,1% do capital votante), a Petrobras possui 36,2% (47% do
votante) e o BNDES, através do BNDESPar, possui 5,5% do capital total, sem direito a
voto.

13. Desde o inicio da década de 2000, a industria petroquimica nacional atravessa
intenso processo de concentragdo e centralizacdo de capital, justificado pelas empresas
como necessidade para fazer frente as exigéncias de competitividade, fortalecer o setor
petroquimico nacional € como condi¢ao para ampliar espago no mercado mundial.

14. De fato, a realidade mundial mostra que as empresas estatais de petroleo tém
integrado suas atividades petroquimicas, avangando até a segunda geragdo e, em alguns
casos, até a terceira geracdo. Exemplos desta estratégia sdo as empresas estatais
SINOPEC (China), Petronas (Malasia) e SABIC (Arabia Saudita).

15. Desde o inicio da década de 1990, no contexto da liberalizagdo economica, o Estado
teve fortemente reduzido seu papel como indutor e planejador da atividade economica,
inclusive na petroquimica, e¢ milhares de trabalhadores foram demitidos ou
terceirizados.

16. Em sintese, o Ato de Concentracdao em tela configura-se na concretizagao, apos duas
décadas e meia, do longo processo de reestruturagdo patrimonial na industria
petroquimica brasileira, consolidando a Braskem como principal player deste mercado,
responsavel pela totalidade da produgdo nacional de eteno e propeno, matérias-primas
basicas para fabricagdo de resinas plasticas, e por grande parte da fabricagdo de
polietileno e polipropileno no Brasil. A se confirmar o Ato de Concentragdo em tela, a
Braskem parece estar seguindo firme na estratégia de se concentrar na producao de
commodities, o que pode, minimamente, representar desafios competitivos, de
agregacdo de valor e de diversificagdo produtiva, quando o setor ¢ analisado sob o
prisma do fortalecimento da industria quimica sob controle nacional com inser¢ao
competitiva em escala global.

17. E inegavel o papel estratégico da Braskem, dado que é responsavel pela oferta de
aproximadamente 70% das matérias-primas consumidas por cerca de oito mil empresas
de transformagdo pléstica que se situam na terceira geracao da cadeia produtiva. Em sua
maioria sdo empresas de pequeno porte e que respondem por grande parte dos empregos
gerados no setor, cuja producdo interfere diretamente nas cadeias produtivas de
alimentos, saude, agricultura, téxtil, entre outros. Além disso, a Braskem ¢,



praticamente, a Unica compradora no Brasil de nafta petroquimica, insumo bdsico para a
producao de eteno e propeno.

18. A estrutura de oferta petroquimica ja existente no Brasil requer algumas
caracterizacdes. Do ponto de vista dos trabalhadores, ¢ fato que a demanda por forga de
trabalho passa a se restringir a uma Unica corporagdo. Ademais, trata-se de setor que ja
opera no limite minimo de trabalhadores e que, sendo altamente intensivo em capital, a
produtividade por trabalhador ja ¢ bastante elevada.

19. Cumpre observar que a consolidacdo da Braskem impds grandes desafios aos
trabalhadores e seus representantes sindicais, principalmente pelas diferencas
verificadas em diversos temas trabalhistas e de relacao sindical entre suas unidades. As
politicas de remuneragdo indireta (assisténcia médica e odontologica, vale alimentagdo,
abono de férias e auxilio educacgdo), de previdéncia complementar, de remuneragao
variavel (programas de PLR), de saude do trabalhador, seguranca ¢ meio ambiente,
entre outros direitos trabalhistas (adicionais de turno, reconhecimento da representacao
sindical e negociacdo coletiva), apresentam consideraveis variagdes entre as empresas
que hoje estdo integradas na Braskem.

20. E nossa opinido que somente através de uma estratégia coordenada de investimentos
publicos em setores fundamentais de infra-estrutura, energia, fertilizantes, petroleo e
petroquimica, com exigéncia de contrapartidas sociais, a economia brasileira podera, de
fato, desenvolver-se e melhorar a condigdo de vida da populagao.

21. O protagonismo do Estado em setores essenciais da economia ¢ condigdo para que o
Pais possa crescer integrando toda a atividade produtiva, estimulando o
desenvolvimento regional, gerando trabalho decente e contribuindo efetivamente para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Defendemos, por isso, o
planejamento estatal no setor petroquimico nacional, através da lideranca da Petrobras
no contexto de projeto de desenvolvimento para a cadeia produtiva que se inicia com a
extragdo do petroleo e do gas, avanga para a petroquimica e se integra na oferta de
resinas para a transformagdo plastica e, mesmo, na reciclagem de materiais plasticos,
atividade que cresce acentuadamente no Brasil, especialmente apos a entrada em vigor
da regulamentagdo sobre residuos solidos. E, a favor desta orientacdo, registramos a
relevancia de que o Ato de Concentragdo em tela representa uma nacionalizacdo
relevante, dado que a Braskem, empresa de capital privado nacional, visa adquirir o
controle de uma empresa de capital privado transnacional da Bélgica. Destacamos, para
ilustrar, que a industria quimica remeteu ao exterior, a titulo de lucros e dividendos,
USS$ 11,2 bilhoes, no acumulado entre 2006 e 2013, segundo dados do Banco Central do
Brasil, posicionando o setor como o sétimo maior responsavel pelo montante total de
remessas ao exterior, a este titulo, no periodo, que alcangou US$ 171,4 bilhoes.

22. E essencial a manutengdo do emprego e dos direitos dos trabalhadores
petroquimicos na Solvay Indupa. E desejavel a constru¢io de modelo de gestdo baseado
na participagdo dos trabalhadores na defini¢do dos rumos das empresas petroquimicas,
através de representantes nos conselhos administrativos, eleitos pelos trabalhadores.

23. O crescimento sustentavel da atividade petroquimica nacional exige, cada vez mais,
eficazes gastos privados em pesquisa e desenvolvimento. Segundo a Braskem, em 2012
foram R$ 188 milhdes investidos em pesquisa e desenvolvimento. E pouco, se
comparado a receita liquida de R$ 35,5 bilhdes obtida no mesmo ano. Assim como ¢
pouco a Braskem manter apenas dois centros de inovagao e tecnologia proprios, sendo
apenas um no Brasil: além de Triunfo, o outro fica em Pittsburgh, nos Estados Unidos.



24. Ha que se notar a possibilidade aberta pela potencial aquisicdo da Solvay Indupa
para que a Braskem reforce seu compromisso com a regido do ABC, que abriga
Universidades e Faculdades, publicas e privadas, com longa e produtiva trajetoria de
ensino, pesquisa ¢ extensao voltada ao desenvolvimento técnico-cientifico da quimica.
E, a titulo de registro, ha que se mencionar o fato de que a Braskem, apo6s adquirir a
Suzano Petroquimica, consolidando seus ativos na Quattor, transferiu as pesquisas em
nanotecnologias, realizadas até 2010 nos laboratérios da empresa no pélo de Capuava,
no ABC Paulista, para suas instalagdes em Triunfo, no Rio Grande do Sul, desativando
os laboratorios da antiga Suzano no ABC.

25. O Sindicato dos Quimicos do ABC atua intensamente para garantir a ampliagdo e a
qualificacdo do emprego nas industrias quimicas presentes na regido e para que as
industrias instalem na regido seus centros de pesquisa e inovagao, aproveitando-se da
elevada qualificagdo dos trabalhadores locais, da inigualavel rede de escolas técnicas e
universidades publicas (como UFABC e UNIFESP) e privadas (FEI, Maua, SENAI)
com cursos de exceléncia nas areas quimica e de engenharia aqui existentes.

26. A concretizagdo da aquisi¢ao da Solvay Indupa pela Braskem encerra longos meses
de inseguranca e falta de informacdo que afetam os trabalhadores nas plantas da Indupa
em Santo André e em Bahia Blanca. Desde que os ativos da Indupa foram colocados a
venda, no ultimo trimestre de 2012, os trabalhadores e seus representantes sindicais —
que nao foram previamente informados, vindo a saber do fato pela imprensa —
enfrentaram muitos obstaculos para obter informagao sobre os rumos desta negociagao.

27. A inseguranca gerada por esta conduta da Solvay Indupa ademais, ¢ inadmissivel
em relagdo a uma empresa que deveria ter a responsabilidade social de se guiar, em
todos os paises em que atua, pelos procedimentos de didlogo e negociacdo com que se
comprometeu no seu Estado Nacional de origem.

28. Este ambiente de falta de informacdo contrastou com a propria postura da Solvay
em tempos recentes quando, por exemplo, da ampla reestruturacdo produtiva que
modernizou o processo produtivo de sua planta em Santo André. Na ocasido, em
processo de intenso e permanente didlogo social com o Sindicato dos Quimicos do
ABC, a Solvay alterou o processo produtivo de cloro para a tecnologia de membranas,
mais moderna, ndo poluente e com consumo menor de energia elétrica em relacdo a
tecnologia antiga, eletrolise de mercurio. Estima-se que cerca de 30% da producao
mundial de cloro seja feita por meio desse processo (cf. BNDES Setorial, Rio de
Janeiro, n. 29, p. 279-320, mar. 2009). Essa tecnologia ¢ similar a empregada na célula
de diafragma. O diafragma ¢ substituido por uma membrana sintética seletiva que deixa
passar ions de sodio, porém nao permite a passagem de ions hidroxila e cloreto. O
hidroxido de sédio obtido € mais puro e mais concentrado do que o obtido pelo método
da célula de diafragama e, como este, consome menos energia que o método da
amalgama de mercurio, mesmo que a concentragdo de hidréxido de sodio obtida seja
menor, sendo necessario concentra-lo. Nos ultimos anos, houve uma tendéncia mundial
para a extingdo do processo de mercurio na producdo de soda-cloro, em face dos
impactos ambientais produzidos pela utilizacdo dessa substancia na cadeia produtiva,
como a inala¢do dos vapores de mercurio metalico, que acarreta uma série de problemas
de saude.

29. Registre-se que, concomitantemente ao antncio da proposta da Braskem de
aquisicdo da Solvay Indupa, ocorria em Bruxelas, na Bélgica, assinatura de Acordo
Marco Global sobre Responsabilidade Social ¢ Ambiental entre o Grupo Solvay e a
IndustriALL — federagdo mundial de sindicatos que representa 50 milhdes de



trabalhadores em 140 Paises nos setores quimico, metalurgico, téxtil, de energia e
minerag¢do, fundada em junho de 2012. Na ocasido, o presidente mundial da Solvay
Jean-Pierre Clamadieu, reafirmou o compromisso do respeito as normas internacionais
do trabalho definidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho e aos principios
sociais estabelecidos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas no Global Compact. O
Acordo também renovou o compromisso da empresa com os melhores padroes de
seguranga e saude no trabalho e a gestdo de riscos relacionados as suas atividades.

30. Em conclusdo, considerando o texto da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011,
especialmente o Titulo VII (DO CONTROLE DE CONCENTRACOES), em seu
Capitulo I, em que se definem as condi¢des para que Atos de Concentragdo sejam
autorizados, destacamos, para o caso em tela, que a aquisicdo dos ativos da Solvay
Indupa pela Braskem, concorre para que sejam atingidos os objetivos de aumento da
produtividade e da competitividade da producdo nacional de vinilicos no mercado
mundial, e especialmente no sul-americano, além de propiciar bases econOmicas e
produtivas mais adequadas a eficiéncia e ao desenvolvimento tecnoldgico da empresa
resultante, bem como melhoria do ambiente produtivo da transformacao plastica, desde
que os beneficios decorrentes da concretizagdo deste Ato sejam repassados a estes
consumidores.

31. Cabe aqui, para consideragdo, recuperar a inteligente decisdo do CADE quando da
aprovacao a criagdo da Nova Braskem (Ato de Concentragao 08012.001205/2010-65).
Aquela altura, o Colegiado, seguindo o voto do brilhante relator Sr. Vinicius Marques
de Carvalho, condicionou a aprovacao da operacdao a assinatura pela empresa de um
Termo de Compromisso de Desempenho que previa monitoramento de todos os
contratos de importagao de resinas que a Braskem viesse a fazer, especialmente aqueles
com cléusula de exclusividade, ficando também a Braskem, obrigada a enviar ao CADE
relatorio sobre suas importagdes de resinas, especificando preco pago, origem,
quantidade e se a compra foi realizada para revenda. Parece-nos plausivel que se avalie
aplicar a aprovagdo do Ato de Concentragao em tela, condicionante semelhante, para
que reste preservada a importagdo independente de, sobretudo, cloreto de polivinila
(PVC) para o mercado brasileiro, dada a configuracdo mundial do mercado relevante
geografico para este produto.

32. Em conclusdo a estas consideragdes, manifestamos nosso apoio a aprovagao do Ato
de Concentracdo em tela.

Atenciosamente,
Paulo Antonio Lage Juvenil Nunes da Costa
Presidente Secretario de Administracao e Finangas
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